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1.概述

1.1调查背景

七星关区层台镇斯栗小学建设项目(一期)地块（以下简称“该地块”）位于贵

州省毕节市七星关区层台镇斯栗社区，占地面积为 10771.23m2。中心地理坐标为

105.478817，27.522000（2000 国家大地坐标系）。地块一直以来均为农用地使

用，因城市发展需要，该地块用途拟变更为教育用地，属于《土壤环境质量 建

设用地土壤污染风险管控标准》（GB36600-2018）中第一类用地，当前土地使

用权人为毕节市七星关区层台镇中心校。根据《中华人民共和国土壤污染防治法》

等法律法规有关规定，土地用途变更为住宅、公共管理与公共服务用地的，变更

前应当按照规定进行土壤污染状况调查。受毕节市七星关区层台镇中心校委托，

贵州瑞恩检测技术有限公司按照相关技术规范及管理文件要求，开展本地块第一

阶段土壤污染状况调查，且该地块已依法办理建设用地审批手续、建设用地规划

许可证及建设工程规划许可证。

1.2调查范围

调查地块四至范围为：东至农田，南至斯栗社区居民区，西至斯栗社区居民

区，北至公路。调查范围拐点坐标如表 1所示，调查范围红线图如图 1-1所示。
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表 1 调查范围拐点坐标

拐点 X Y
J1 35547268.41 3045606.126
J2 35547279.58 3045604.248
J3 35547284.67 3045605.541
J4 35547290.08 3045606.549
J5 35547300.11 3045608.868
J6 35547303.94 3045610.454
J7 35547303.15 3045615.587
J8 35547304.81 3045617.953
J9 35547306.07 3045620.384
J10 35547308.12 3045625.453
J11 35547309.37 3045627.85
J12 35547311.81 3045633.122
J13 35547314.8 3045637.628
J14 35547318.41 3045643.844
J15 35547320.66 3045647.782
J16 35547324.14 3045653.366
J17 35547335.23 3045653.124
J18 35547331.23 3045645.713
J19 35547331.07 3045634.558
J20 35547329.47 3045628.262
J21 35547329.02 3045608.925
J22 35547331.46 3045599.85
J23 35547331.49 3045592.074
J24 35547331.27 3045588.37
J25 35547328.67 3045587.122
J26 35547326.87 3045586.544
J27 35547329.65 3045583.995
J28 35547335.05 3045574.069
J29 35547339.48 3045565.118
J30 35547343.68 3045556.754
J31 35547345.99 3045552.748
J32 35547348.74 3045546.838
J33 35547353.12 3045538.932
J34 35547360.8 3045525.47
J35 35547363.34 3045520.711
J36 35547358.52 3045516.74
J37 35547335.85 3045498.361
J38 35547325.94 3045493.32
J39 35547317.26 3045488.97
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J40 35547284.77 3045517.415
J41 35547276.61 3045510.461
J42 35547273.03 3045506.799
J43 35547269.31 3045506.034
J44 35547262.57 3045503.254
J45 35547258.74 3045515.84
J46 35547256.11 3045525.253
J47 35547252.28 3045536.149
J48 35547250.49 3045541.774
J49 35547249.53 3045546.682
J50 35547248.87 3045551.16
J51 35547249.09 3045554.246
J52 35547248.91 3045556.583
J53 35547249.12 3045561.723
J54 35547250.25 3045566.352
J55 35547249.86 3045571.921
J56 35547246.65 3045580.491
J57 35547241.31 3045576.847
J58 35547237.32 3045576.115
J59 35547233.94 3045576.925
J60 35547232.9 3045581.157
J61 35547233.67 3045586.219
J62 35547235.52 3045591.138
J63 35547238.94 3045594.964
J64 35547242.48 3045598.701
J65 35547244.46 3045603.994
J66 35547249.04 3045606.078
J67 35547253.43 3045607.169
J68 35547258.36 3045606.859
J69 35547268.41 3045606.126
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图 1-1 调查地块边界
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图 1-2 调查地块周边 1km范围图.
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1.3调查依据

1.3.1法律依据

（1）《中华人民共和国环境保护法》；

（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》；

（3）《中华人民共和国土地管理法》；

（4） 贵州省生态环境厅、贵州省自然资源厅关于《进一步加强贵州省建设

用地土壤环境管理有关工作的通知》（黔环通[2019]171号）；

1.3.2相关技术规范及标准

（1）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环发[2017]72号）；

（2）《土壤环境质量 -建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》

（GB36600-2018）；

（3）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）；

（4）关于印发《建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控及修复

效果评估报告评审指南》的通知（环办土壤〔2019〕63 号）；

（5）《关于落实土壤污染防治法加强建设用地土壤污染风险防控工作的意

见》（黔自然资发[2020]10号）；

（6）《贵州省生态环境厅关于印发<贵州省建设用地地块第一阶段土壤污

染状况调查报告编制模板（试行）>的通知》（黔环土[2021]6 号）；

（7）《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011）；

（8）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南(试行)》自然资

办发 (2020) 51 号)；

（9）《“十四五”土壤、地下水和农村生态环境保护规划》(环士壤 (2021)

120 号)。

1.3.3相关资料

（1）《七星关区层台镇斯栗小学建设项目(一期)建设项目红线》；

（2）《毕节市七星关区自然资源局的国有建设用地划拨决定书》；

（3）《毕节市七星关区人民政府关于七星关区层台镇斯栗小学建设项目
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(一期)使用土地的批复》（七星府复[2022]463号）；

（4）地块历年遥感卫星图。

1.4调查方法

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（生态环境部 HJ25.1-2019），

结合场地环境调查的工作内容与程序详见图 1-3。我公司对应各阶段开展的工作

情况见下：

第一阶段土壤污染状况调查我公司主要是通过资料收集、现场踏勘、人员访

谈、查阅历史影像图等手段了解原场地使用、居民生活生产、周边环境等情况，

并对收集资料进行分析，给出第一阶段调查结论，具体工作内容包括：

1、资料收集与分析

为全面了解该场地污染情况、土地利用规划等方面的信息，我公司主要从谷

歌地图、建设单位、当地自然资源局、生态环境部门获取部分场地调查所需资料。

2、现场踏勘

为了调查场区基本情况、判断污染来源和污染类型，我公司人员对污染场地

进行现场踏勘，已开展的具体工作内容包括：

（1）调查场地及场地周边的环境现状、周边敏感点及企业分布情况；

（2）调查场地历史上是否涉及工矿企业；

（3）本地块历史上是否涉及环境污染事故、危险废物堆放、固体废物堆放

与倾倒、固体废物填埋等；

（4）本地块周边地下水及地表水情况；

（5）本地块历史监测数据是否表明有污染；

（6）本地块历史上是否存在其他可能造成土壤污染的情形；

（7）本地块是否存在来自周边污染源的污染风险；

（8）本地块现状是否存在被污染的迹象。

3、人员访谈

主要采用当面访谈（填写调查表）与电话访谈相关部门的形式进行访谈，获

取并核实已有资料信息，补充获取场地相关资料信息。

4、第一阶段调查结论
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结合资料收集整理分析、现场踏勘、人员访谈及地块历史影像资料，给出第

一阶段的调查结论。

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）、《工业企

业地块环境调查评估及修复工作指南（试行）》（公告 2014 年第 78 号）等相

关技术规范，土壤污染状况调查第一阶段为污染识别，主要通过资料收集、人员

访谈及现场踏勘等形式，对地块过去和现在的使用情况，特别是污染活动有关信

息进行收集与分析，以此识别和判断地块环境污染的可能性。本阶段原则上不进

行现场采样分析。若第一阶段调查确认地块内及周围其余当前和历史上均无可能

的污染源，则认为地块的环境状况可以接受，调查活动可以结束。本项目土壤污

染状况调查的工作程序见图 1-3。
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图 1.3 调查方法技术路线流程图

本 次

项 目

调 查

阶段
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2.地块及周边区域历史回顾

2.1 地块的现状和历史

该地块最早历史卫星图片可追溯到 2017年，从 2017年至 2019年历史卫星

图片分析可知，该地块利用历史及现状较为清晰，一直以来均为农用地，土地开

发利用方式未发生变化，该土地为农用地时，周边地块均为居民区及农用地，在

之前未有其他利用情况，也无任何其他工业企业等有可能会污染土壤的存在。详

细情况图 2-1至图 2-3。

图 2-1 七星关区层台镇斯栗小学建设项目(一期)地块 2017年 7月影像资料
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图 2-2 七星关区层台镇斯栗小学建设项目(一期)地块 2017年 12月影像资料

图 2-3七星关区层台镇斯栗小学建设项目(一期)地块 2019年 3月影像资料
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通过对地块内部历史卫星图片分析可知，该地块内部均为农用地，无居住用

地部分，也不涉及工矿用途、规模化养殖、有毒有害物质储存与输送、危险废物

堆放、固废堆放与倾倒、固废填埋等可能影响土壤和地下水环境质量的利用方式

或事件发生。

2.2 相邻地块现状和历史

对该地块历史影像可以追溯的 2017年至 2019年期间，现今周边 1公里范围

内敏感目标分析，该地块周边人为活动较为单一。该地块在 2017年时以农村住

宅，农用地为主，周边居民用户较少，周边居民主要集中在东北部，以及西部为

斯栗村居民区分别有约 200 户、600 人居住，其余区域主要为农用地。在 2019

年与 2017年相比，周边居民区变化不大，地块周边也没发现任何企业，均已居

民区、农用地为主，地块周边大部分农用地、荒地。

在2017年至2019年期间，调查地块周边部分均没有发现相关开发利用活动、

任何工业企业或可能污染土壤的情况发生。具体情况如图 2-5至 2-6所示。
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图 2-5 七星关区层台镇斯栗小学建设项目(一期)地块 2017年 7月影像资料

2017年，在地

块东部大部分

属于农用地阶

段，周边居民

主要集中在西

部以及东部，

为斯栗村居民

区有约 200户、

600人居住，蓝

色屋顶建筑为

居民楼（自搭

彩钢瓦屋顶），

斯栗小学在地

块东北部，其

余区域主要为

农用地。
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图 2-6 七星关区层台镇斯栗小学建设项目(一期)地块 2019 年 3 月影像资料

与 2017年相

比，地块内新

增篮球运动场

地，周边居民

区变化不大，

也主要集中在

地块东部以及

西部，且地块

周边也没发现

任何企业，均

已居民区、农

用地为主。
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通过对调查地块周边范围土地开发利用情况分析发现，在调查地块 1km范

围内土地主要用于农村居住用地，共约有 200户、600人居住在此范围内。

2.3 历史回顾总结

从地块内部及周边地块历史卫星图片分析可知，调查地块一直为农用地，周

边 1km范围内除周边居民住宅和斯栗小学，其他区域以农用地、居民区为主，

周边学校为小学，校内所涉及实验无大量危险化学品，且学校距离地块内部较远，

对地块影响甚微。从总的来看，调查地块内部及周边区域地块历史上不涉及工矿

用途、规模化养殖、有毒有害物质储存与输送、危险废物堆放、固废堆放与倾倒、

固废填埋等可能影响土壤和地下水的人为活动发生。地块内及地块周边历史变迁

情况详见表 2-1

表 2-1 地块内及地块周边历史变迁情况一览表

序号 时间 地块历史

地块内

1 2017年前
根据访谈情况，地块在 2009年之前一直作为农用地

使用

2 2017年~至今
根据访谈情况及历史影像，地块在 2013年至今一直

作为农用地使用，内部增加篮球运动场地

地块周边

1 2017年前

根据访谈情况，地块西部以及东地块存在斯栗村以

及杨家寨居民区，地块东北部有斯栗小学，其中蓝

色屋顶建筑为居民楼（自搭彩钢瓦屋顶）

2 2017年~至今 根据访谈情况及历史影像，地块周边无变化
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3.现场踏勘

3.1地块内部现场探勘情况

对地块内部现场探勘发现，地块为荒地未使用。现场调查过程中，未发现土

壤存在明显颜色异常、油渍、异味等污染痕迹，地块内没有固体废物、垃圾及外

来客土堆存或填埋等情况。照片如图 3-1所示。

图 3-1 调查地块内部现场踏勘图
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3.2 地块周边情况

通过现场踏勘发现，地块周边 1km范围内以住宅用地为主，主要分布在地

块东北、西部，周边居民生活垃圾按户收集、村集中、镇转运、区处理的方式进

行妥善处置，未发现垃圾堆积的情况出现。在现场踏勘过程中未发现土壤颜色、

气味等异常，也未发现有毒有害物质的使用和排放。在地块周边除学校、居民区

外，地块周边蓝色屋顶建筑为居民楼（自搭彩钢瓦屋顶），未发现工矿企业、规

模化养殖场等可能导致土壤和地下水污染的情况存在。地块周边现场踏勘情况如

图 3-2所示。

图 3-2 调查地块周边现场踏勘图
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3.3 现场踏勘结论

通过对调查地块内部及周边相邻地块现场踏勘发现，地块内部及周边相邻区

域未发现土壤颜色、气味等异常现象，地块周边蓝色屋顶建筑为居民楼（自搭彩

钢瓦屋顶），也未出现工矿企业、规模化养殖场、危险废物及固废堆放与倾倒或

填埋的迹象，现场踏勘得到的信息能有效印证历史卫星图片解译的信息。
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4.资料分析

4.1资料收集种类

依据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ25.1-2019）的技术要求，

开展地块调查需收集的相关资料主要包括地块利用变迁资料、地块环境资料、地

块相关记录、有关政府文件以及地块所在区域的自然和社会信息等资料。

4.2资料收集方法

地块环境资料收集主要是通过查阅资料、网上获取（谷歌地图等）、当地社

区、土地管理部门、环保管理部门和现场填写地块信息调查表等方式进行。

4.3资料收集及分析

4.3.1资料收集

2023年 2月，我公司调查人员对地块环境调查的相关资料进行了收集。本

次调查资料收集统计详见表 4-1。

表 4-1 调查资料收集统计表

序号 资料种类 资料来源

1 地块土地登记资料 业主提供

2 地块使用和未来规划资料 业主及当地自然资源局提供

3 地块利用变迁过程中历史影像图 网上获取（谷歌地图等）

4 地块使用情况、污染事件等情况 人员访谈调查得出

5
本地块及周边地块历史上是否有其他工业

企业存在
人员访谈调查得出

6
本地块及周边地块内是否有正规或非正规

工业固废堆放场
人员访谈调查得出

7
本地块及周边地块内危险废物是否曾自行

利用处置
人员访谈调查得出

8 地块勘界红线图 业主提供

9 地块区域环境资料 调查得出、向有关部门收集得到。

10 地块周边主要敏感点分布 现场调查得到

4.3.2收集资料分析

根据七星关区层台镇斯栗小学建设项目(一期)地块周边约 1km 范围内的敏

感目标进行现场走访调查，目前资料收集主要涉及地块历史影像图、七星关区层
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台镇斯栗小学建设项目(一期)地块勘界图等。通过对所收集的资料分析大致了解

了当地的环境概况，初步确定地块未进行生产活动，地块的使用历史为农用地，

周边地块的使用历史主要为居住用地和农田，周边地块历史及现状无工业企业。

地块历史上和现状未发生过环境污染事故、无环境事故查处记录，初步确定

所收集资料能够满足本次地块调查的所需，评价认为所收集的资料基本合理。
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5.人员访谈

5.1访谈对象

为进一步印证历史卫星图片解译和现场踏勘所掌握的情况，同时进一步明确

调查过程中尚不明确的疑问，报告编制组向熟悉该地块历史和现状的政府部门管

理人员、土地使用权人及周边住户进行访谈，访谈对象基本情况如表 5-1所示。

表 5-1 七星关区层台镇斯栗小学建设项目(一期)地块土壤污染状况调查访谈对

象统计表

序号 姓名 职业 所在单位/居住地址 与地块关系 联系方式 居住年限

1 张海英 公职人员 七星关区生态环境局 环境管理人员 13984567904 10年
2 胡伟 公职人员 七星关区自然资源局 土地管理人员 18108571888 30年
3 周光友 教师 层台镇中心校 周边居民 13708575912 40年
4 黄启富 农业劳动者 层台镇斯栗村 使用者 18386170353 40年

5 王坤 教师 斯栗小学 周边居民 13984569106 30年

以上人员包括访谈单位和个人，其中访谈单位应包括地块所在区生态环境部

门、自然资源部门，访谈个人主要为周边重点 1km范围内或附近社区、村寨群

众，访谈对象具有代表性。

5.2 访谈内容

基于调查地块及周边地块历史卫星图片解译及现场踏勘了解信息，结合土壤

污染状况调查的目的，进一步通过人员访谈的形式确认地块历史用途、是否发生

过污染事件、是否存在有毒有害物质迁移扩散造成土壤或地下水污染等关键问

题，设计了《七星关区层台镇斯栗小学建设项目(一期)地块土壤污染状况调查人

员访谈记录表》（如表 5-2所示）。现场访谈佐证照片如图 5-1所示。
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表 5-2 七星关区层台镇斯栗小学建设项目(一期)地块土壤污染状况调查人员访

谈记录表

七星关区层台镇斯栗小学建设项目(一期)地块土壤污染状况调查人员访谈记录表

访谈形式（在对应项画√） 现场访谈 电话访谈 其他形式

访谈地点 时间： 年 月 日

访谈对象

基本信息

姓名 年龄 联系方式

职业 职务 所在单位/居住地址

访谈人员

基本信息
姓名 单位 联系方式

访谈问题

1.本人身份及与地块的关系（使用者、承包人、工作过、周边的住户、社区（街道）工业、

环保管理人员等）？

2.该地块历史上是否涉及工矿用途、规模化养殖、有毒有害物质储存与输送等情况？

3. 该地块历史上是否涉及环境污染事故、危险废物堆放、固废（外来客土）堆放与倾倒、固

废填埋等情况？

4. 该地块历史上是否涉及工业废水污染？

5.该地块历史监测数据是否表明有污染？

6. 该地块是否存在被污染迹象？

7. 该地块是否存在来自周边污染源的污染风险？

8.历史上是否存在其它可能造成土壤污染的情形？

访谈人员签字： 访谈对象签字：
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图 5-1 人员访谈现场照



七星关区层台镇斯栗小学建设项目 (一期)地块土壤污染状况调查报告

24

5.3 人员访谈结论

访谈结果表明，该地块一直以来均为农用地，当前和历史上均不涉及工矿用

途、规模化养殖、有毒有害物质储存与输送等生产活动；也没发生过环境污染、

危险废物堆放、固废堆放与倾倒、固废填埋等事故；该地块未曾开展过土壤环境

质量调查。经历这次土壤调查表明，该地块土壤未受到污染，也从来没有发现地

块范围内有被污染迹象，周边也没有可能造成土壤和地下水的污染源存在。人员

访谈结论与历史卫星图片解译及现场踏勘信息完全吻合。
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6.结论和建议

6.1 结论

本次调查历史卫星图片或图表、现场踏勘、人员访谈各个环节的调查结果可

相互支撑、相互印证。调查结果表明：该地块一直以来均为农用地，地块内和周

边 1公里范围内当前和历史上均不存在可能的污染源，环境风险可接受，因此，

该地块土壤污染状况符合建设用地第一类用地的相关要求，无需开展第二阶段调

查，可以用作第一类建设用地，调查活动结束。

6.2 建议

（1）在地块开发过程中，开发利用单位应密切注意开挖等施工过程，一旦

发现土壤或地下水的异常情况，立即停止相关作业，采取有效措施确保环境安全，

并及时报告生态环境主管部门。

（2）在地块后续开发过程中，应对场地进行严格管理，防止外来污染物进

入场地或施工不当对土壤和地下水造成污染。

7.不确定分析

本报告调查结果是基于实际调查，以科学理论为依据，结合专业判断来进行

逻辑推论和分析得出的，同时充分考虑了调查时限、地块条件等多重限制因素。

调查结论存在以下不确定性:

（1）本报告给出的结果是我单位在地块现状条件下进行资料收集、现场踏

勘调查得到的结果，未进行采样分析，所以结论分析及根据存在局限性。

（2）本报告给出的结果是基于调查地块现状条件和现行评估依据得出的，

本项目完成后地块发生变化(如客土的进入、规划红线范围调整等)，或评估依据

的变更会带来本报告结论的不确定性。
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附件 1. 建设用地土壤污染状况调查报告评审申请表
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.
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附件 2 申请人承诺书
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附件 3 报告编制（出具）单位承诺书
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附件 4 调查报告基本信息表
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附件 5 人员访谈记录表
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附件 6 专家意见
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附件 7 修改清单

序号 专家意见 修改情况

李星和老师

1

补充编制屝页；在概述中补充本次调

查的结论；说明拐点坐标是否为 2000

坐标系；编制依据中补充《国土空间

调查、规划、用途管制用地用海分类

指南》毕节市相关文件

已补充编制屝页；已在概述中

补充本次调查的结论，见文本

1.5；已说明拐点坐标为 2000

坐标系；编制依据已补充，见

文本 1.3

2

地块内和周边 1km范围内的历史影像

图应放大；历史影像图中标出所有建

筑物的名称，特别是地块内建筑和周

边蓝色屋顶的建筑，在历史影像图中

标明本次调查地块，现场照片中标出

本次调查地块范围；核实地块内和周

边 1km范围所有污染企业；列表说明

地块内和地块周边历史变迁情况；补

充资料收集情况及资料运用情况

已重新对地块内历史影像及

周边 1km 范围历史影像图重

新截图，包括历史影像时间，

在历史影像周标出周边敏感

目标名称以及周边蓝色屋顶

的建筑；已重新列表说明历史

变迁情况；补充资料分析章

节，见文本章节 4

3 补充全部人员访谈照片 已补充，见图 5-1

4

结论中应说明：完成第一阶段调查工

作，不需要进行第二阶段土壤污染状

况调查，调查活动可以结束

已在结论中说明，见文本 6.1

5 校核文字、规范相关图件 已校核
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刘庆玲老师

1

完善编制依据，补充《“十四五”土壤、

地下水和农村生态环境保护规划》、

《国土空间调查、规划、用途管制用

地用海分类指南》等具有重要支撑意

义的文件

已完善编制依据，补充《“十

四五”土壤、地下水和农村生

态环境保护规划》、《国土空

间调查、规划、用途管制用地

用海分类指南》，见文本 1.3

2

追溯更早时期历史影像资料，并补充

周边 1 公里范围内地块历史开发利用

情况的回顾分析及支撑图件

已补充更早期历史影像资料，

以及周边 1公里范围内地块

历史开发利用情况的回顾分

析及支撑图件

3
补充说明访谈对象选择的代表性，完

善被访谈人员签字
已补充说明，见文本 5.1

4
进一步校核文本内容，规范图表、图

例

已校核文本内容，规范图表、

图例

余杰老师

1

完善编制依据，补充《“十四五”土壤、

地下水和农业农村生态环境保护规

划》、《国土空间调查、规划、用途

管制用地用海分类指南》等具有重要

支撑作用的文件

已完善编制依据，见文本 1.3

2

追溯更早时期地块历史影像，放大地

块内部历史影像图件，并强化地块内

部历史变迁分折:

已补充历史影像，已增加地块

内部历史变迁分析

3
补充地块内部居住用地和农用地面积

及所占比例分析
已补充，见文本 2.1

4

完善人员访谈记录表，补充说明访谈

对象的代表性，补充人员访谈佐证

照片

已完善人员访谈记录表、访谈

对象代表性、照片
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5

人员访谈结论提及“经历这次土壤调

查表明，该地块土壤未受到污染”，

建议复核该地块是否开展过土壤环境

质量调查，如有，将调查结果进行补

充说明

已在人员访谈结论提及，已复

核该地块是否开展过土壤环

境质量调查，见文本 5.3

6 进一步校核文本内容，完善页码顺序 已校核

已根据专家意见进行仔细修改，修改内容索引见修改情况一栏
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